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The article provides a theoretical analysis of the operational and investigative activities by 

officials in the United Kingdom and Germany. In Russia just like in Great Britain and Germany, the 
activities performed by officials engaged in operational and investigative efforts aimed to combat 
crime are based not only on the legislative regulation of criminal liability, but likewise on the ac-
tivities performed by special state executive bodies, endowed with legal powers of authorities for 
the implementation of their functions. The study of specific features of the legal regulation of the 
activities exercised by officials engaged in operational-search activities in these countries will al-
low in general identify positive and negative aspects in the fight against crime and correlate them 
with the Russian rules of law governing operational-search activities. 
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В статье проведен теоретический анализ оперативно-розыскной деятельности 
должностных лиц оперативных подразделений Великобритании и Германии. В Россий-
ской Федерации, так же как в указанных государствах, деятельность должностных лиц 
осуществляющих оперативно-розыскную деятельность по борьбе с преступностью, 
строится не только на законодательном регламентировании уголовной ответствен-
ности, но и на работе специальных органов государственной исполнительной власти, 
наделенных для реализации своих функций властными юридическими полномочиями. Изу-
чение особенностей правового регулирования деятельности должностных лиц, осуще-
ствляющих оперативно-розыскную деятельность в данных странах, позволит в целом 
выявить положительные и отрицательные стороны в борьбе с преступностью и соот-
нести их с российскими нормами права в сфере оперативно-розыскной деятельности.  

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность; должностное лицо; субъ-
екты ОРД; Великобритания; Германия; Скотланд-Ярд; Национальное управление по 
борьбе с преступностью; Шотландское Агентство по борьбе с преступностью; Феде-
ральное управление криминальной полиции. 

 

При исследовании вопросов зарубеж-
ного опыта организации и деятельности 
должностных лиц оперативных подразде-
лений, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность, наше внимание 
было обращено, в первую очередь, к стра-
нам с высоким экономическим потенциа-
лом, уровнем жизни и с развитой про-
мышленностью. Изучая статистику пока-
зателей и структуру экономик зарубеж-
ных стран, необходимо выделить ряд го-
сударств, чей потенциал развития и уро-
вень жизни значительно отличается от 
других в положительном направлении. 
Такими странами являются Великобрита-
ния и Германия.  

Проведя сравнительный анализ си-
туаций в Российской Федерации и Вели-
кобритании, Германии, было выявлено, 
что борьба с преступностью строится не 
только на законодательном регламентиро-
вании уголовной ответственности, но и на 
деятельности специальных органов госу-
дарственной власти, наделенных для реа-
лизации своих функций властными пол-
номочиями, в области осуществления 
оперативно-розыскной деятельности, на-
правленной на выполнение гласно и не-
гласно уполномоченными на это государ-
ственными органами мероприятий с це-
лью выявить, пресечь или раскрыть пре-
ступление, отыскать скрывающихся и 
пропавших без вести людей, установить 
имущество, подлежащее конфискации, 
добыть информацию о событиях и деяни-
ях, опасных для государства безопасно-
сти. 

Особенности ОРД Великобритании 
Начиная изучение особенностей орга-

низации деятельности должностных лиц  
оперативных подразделений Великобри-
тании, необходимо обратиться к самой 
статистике преступности в этой стране, 
особенностям построения органов, осуще-
ствляющих оперативно-розыскную дея-
тельность в  данной стране.   

Так, согласно данным на территории 
Соединенного Королевства Великобрита-
нии в 2019 г. зарегистрировано 4 млн 874 
тыс. 320 преступлений, что на 14% ниже 
показателей преступности уровня 2010 
г.[8]. 

Большинство преступлений в Велико-
британии – преступления против собст-
венности (более 70%). В 2019 г. зарегист-
рировано 620 убийств, около 17500 случа-
ев насилия, повлекших серьезные послед-
ствия для жизни и здоровья. В 2019 г. 
произошло 114589 грабежей (снижение на 
9% по сравнению с 2018 г.), 518695 краж 
со взломом (снижение на 3% по сравне-
нию с 2018 г.) и 584965 краж, угонов 
транспортных средств (снижение на 2,5% 
по сравнению с 2018 г.) [8]. 

Представленные данные говорят об 
уверенном снижении уровня преступно-
сти, увеличении эффективности работы 
органов и должностных лиц оперативных 
подразделений, а также повышении пра-
вовой культуры и грамотности населения.  

В Российской Федерации и Велико-
британии центральной частью любой пра-
воохранительной системы являются опе-
ративные подразделения и их должност-
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ные лица. О.Е. Козлова считает, что бла-
годаря применению методов по выявле-
нию, документированию и поиску лиц, 
совершивших преступления, королевская 
полиция обеспечивает реализацию прин-
ципа неотвратимости наказания пересту-
пивших черту закона лиц [4]. 

К должностным лицам оперативных 
подразделений, осуществляющим опера-
тивно-розыскную деятельность в Велико-
британии, относится следующие субъекты 
оперативно-розыскной деятельности: 

1) полиция Лондона (Скотланд-Ярд); 
2) Национальное управление по борь-

бе с преступностью; 
3) Шотландское управление по борьбе 

с преступностью; 
4) Национальная служба криминаль-

ной разведки; 
4) Служба безопасности; 
5) Секретная разведывательная служ-

ба. 
Субъекты и должностные лица опера-

тивных подразделений и др. подразделе-
ния правоохранительных органов всех ок-
ругов Великобритании независимы в сво-
ей работе от центрального аппарата Ми-
нистерства внутренних дел, хотя фор-
мально входят в него. Однако уровень 
взаимодействия между подразделениями 
достаточно высок, что вызвано объектив-
ным требованием слаженности оператив-
но-розыскной деятельности в борьбе с 
преступностью.  

Несмотря на хорошо организованную 
систему отношений субъектов и должно-
стных лиц, обладающих полномочиями в 
сфере оперативно-розыскной деятельно-
сти, в стране обеспечен четкий и строгий 
контроль за их работой. Это продиктовано 
самой природой оперативно-розыскной 
деятельности, возможной субъективно-
стью в выборе приемов и методов работы, 
а также отсутствием зачастую прямых до-
казательств причастности гражданина к 
совершению преступления [6].  

В отличие от Российской Федерации, 
где граждане вправе обжаловать решения 
органов и должностных лиц, осуществ-
ляющих оперативно-розыскную деятель-
ность в судебных порядке, в Великобри-
тании для этого создан такой субъект пра-

ва, как Трибунал, не входящий в судеб-
ную и правоохранительную систему. Ре-
шения Трибунала основаны на нормах на-
ционального права и не подлежат отмене 
в связи с невозможностью их обжалова-
ния. Эффективность Трибунала заключа-
ется в его уникальности и универсально-
сти для всей структуры оперативных под-
разделений.  

Так, по мнению И.В. Важениной, кон-
троль за деятельностью оперативно-
розыскных подразделений обеспечивается 
институтом уполномоченных, в обязанно-
сти которых также входит выдача разре-
шений на проведение оперативно-розыск-
ных мероприятий, затрагивающих кон-
ституционные права человека [1].   

Таким образом, в Великобритании, в 
отличие от Российской Федерации,  су-
дебные органы не осуществляют функции 
по контролю за работой должностных лиц 
оперативных подразделений и не прово-
дят санкционирование отдельных видов 
оперативно-розыскных мероприятий. 
Данное отличие диктуется спецификой 
оперативно-розыскной деятельности в 
рассматриваемой стране, наличием охра-
няемых государством тайн, а также требо-
ванием оперативности в принятии реше-
ний должностных лиц оперативных под-
разделений Великобритании. 

Нормативно-правовая база, регламен-
тирующая оперативно-розыскную дея-
тельность оперативных подразделений 
Великобритании, состоит из издаваемых 
парламентом законов, актов, принятых на 
основе делегированного права, ведомст-
венных документов (приказов, инструк-
ций), судебных решений. При этом, не-
смотря на то, что Великобритания отно-
сится к системе прецедентного права, 
сфера оперативно-розыскной деятельно-
сти регулируется преимущественно зако-
нами и ведомственными нормативно-
правовыми актами, что обусловлено обо-
соблением оперативных подразделений от 
судебного контроля, а также невозможно-
стью трактовок в зависимости от конкрет-
ной ситуации.  

Основными документами, регламен-
тирующими ОРД на территории Велико-
британии, являются следующие: Акт «О 



ЖУРНАЛ ПРАВОВЫХ И ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 

 

80 

регулировании розыскных полномочий» 
от 2000 г., Акт «О Службе безопасности» 
от 1989 г., Акт «О разведывательных 
службах» от 1994 г., Акт «О полиции» от 
1997 г., Акт «О полицейских и уголовных 
доказательствах» от 1984 г. и др. 

В стране существуют определенные 
законом нормативы по проведению от-
дельных оперативно-розыскных меро-
приятий, которые могут быть проведены в 
исключительных случаях при наличии 
достаточных оснований полагать о со-
вершении тяжкого или особо тяжкого 
преступления. Некоторые ученые к таким 
ОРМ относят наблюдение (осуществление 
аудио- и видеофиксации лица, докумен-
тирование передвижений объекта наблю-
дения); операцию «под прикрытием» 
(проверочная закупка, внедрение с про-
никновением в преступную среду); аген-
турную работу (работу с лицами, которые 
предоставляют необходимую информа-
цию о преступлениях и о лицах, их со-
вершивших). Это обусловлено важностью 
и повышенной ответственностью при 
проведении указанных мероприятий [2]. 

Таким образом, особенность правово-
го регулирования, а также само построе-
ние ОРД Великобритании заключается в 
отсутствии судебного контроля за дея-
тельностью соответствующих органов, 
ориентированности на решение норм 
внутреннего права, закрытости характера 
системы, а также достаточно высоком 
уровне независимости в работе. Сами 
ОРМ, принимаемые в оперативных под-
разделениях, соответствуют проблематике 
построения преступности в стране и в 
большей степени синхронизированы с 
российскими, описанными в ФЗ «Об 
ОРД» от 1995 г. 

Особенности ОРД Германии 
Несмотря на вторую мировую войну, 

когда Германия перестала существовать в 
правовом, экономическом и социальном 
компонентах, сегодня немецкое государ-
ство находится в авангарде списка про-
мышленно развитых стран мира с высо-
кой правовой культурой и низким ниги-
лизмом.  

В Германии сегодня существует ряд 
факторов, способствующих усиленной 

работе правоохранительных органов в 
борьбе с преступностью, что, в свою оче-
редь, приносит свои результаты, доказа-
тельством которых является статистика 
совершенных преступлений в стране.  

Так, в 2019 г. в Германии произошло 
более 2,75 млн преступлений, из них: 501 
тыс. преступлений против личности, из 
которых 108 тыс. – тяжкие и особо тяж-
кие; 2,11 млн имущественных преступле-
ний (в основном кражи и грабежи); 38 
тыс. преступлений сексуального характе-
ра; 547 убийств, жертвами которых стал 
291 человек; 18 тыс. политически мотиви-
рованных преступлений (зачастую связа-
ны с использованием запрещенной симво-
лики). Цифры статистики в сравнении с 
предыдущими годами говорят о посте-
пенном снижении совершенных преступ-
лений практически по всем видам. Не-
смотря на это, остается на уровне про-
шлых лет количество преступлений, со-
вершенных иностранными гражданами, 
постоянно проживающими на территории 
Германии (27% от удельного веса). 

В системе федеральных органов ис-
полнительной власти ФРГ существует два 
ведомства, осуществляющие оперативно-
розыскную деятельность на всей террито-
рии государства: Министерство внутрен-
них дел ФРГ и служба военной разведки и 
контрразведки (далее – МАД). Необходи-
мо отметить, что в Германии существует 
еще ряд ведомств (служба таможенного 
розыска, служба по борьбе с почтовыми 
хищениями и др.), которые также наделе-
ны полномочиями в сфере ОРД, но их на-
правленность определена отдельным на-
правлением. 

МВД Германии в своей структуре со-
держит три подразделения, наделенные 
полномочиями по проведению ОРМ. К 
ним относятся: Федеральное управление 
криминальной полиции (далее – БКА); 
Федеральная пограничная охрана (далее – 
БГШ); Федеральное ведомство по охране 
конституции (далее – БШФ).  

Основу БКА составляет подразделе-
ние, аналог которого в России составляет 
уголовный розыск. БКА осуществляет 
сбор, анализ поступающей оперативной 
информации, координирует работу всех 
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подразделений криминальной полиции 
немецких земель в вопросах предупреж-
дения и выявления преступлений, а также 
представляет в Германии национальное 
бюро Интерпола [7]. Особую роль БКА 
играет в борьбе с организованной межре-
гиональной и международной преступно-
стью, осуществляя общее руководство 
всех полицейских ведомств. 

Основной задачей БГШ является 
обеспечение безопасности немецких госу-
дарственных границ, а также осуществле-
ние оперативно-розыскных мероприятий в 
случае выявления совершения преступле-
ний пограничного характера. Личный со-
став БГШ находится в непосредственном 
подчинении министра внутренних дел 
ФРГ и является оперативным резервом 
полиции в случае осложнения оператив-
ной обстановки в стране [3].  

БШФ – фактически самостоятельный 
правоохранительный орган, но юридиче-
ски также входит в состав МВД. Основная 
задача БШФ – проведение контрразведы-
вательной деятельности на территории 
Германии. БШФ также часто называют 
политической полицией, так как она осу-
ществляет оперативно-розыскные меро-
приятия по защите конституционного 
строя и основного государственного на-
правления деятельности. Отличие БШФ 
от других подразделений МВД заключает-
ся в практике расширенного использова-
ния негласных ОРМ, связанных со сбором 
информации об иностранных разведыва-
тельных органах, работающих на немец-
ких землях.  

Отчасти похожими функциями наде-
лена военная служба разведки и контрраз-
ведки Минобороны ФРГ. Данная служба 
обеспечивает проведение ОРД с целью 
обеспечения обороноспособности страны, 
а также в отношении военных разведок 
других стран [5]. 

Нормативно-правовая база, регламен-
тирующая оперативно-розыскную дея-
тельность органов государственной власти 
Федеральной республики Германия, со-
держит: Закон «Об ограничении тайны 
переписки, почтовых отправлений и теле-
фонной связи» от 1968 г.; Уголовно-про-
цессуальный кодекс 1977 г. (в ред. от 

07.04.1987 г.); Закон «о Федеральной раз-
ведывательной службе (БНД)» от 1990 г.; 
Закон «О Службе военной контрразведки 
(МАД)» от 1990 г.; Федеральный закон 
«Об охране Конституции» от 1990 г. 

Кроме федерального законодательст-
ва, в Германии действуют местные зе-
мельные акты, регламентирующие дея-
тельность оперативных подразделений на 
отдельном муниципальном образовании 
ФРГ. При этом каждое ведомство, в ком-
петенцию которого входит осуществление 
оперативно-розыскной деятельности, 
имеет право издавать подзаконные норма-
тивные акты, касающиеся регламентации 
федеральных законов и организации 
внутреннего порядка функционирования.  

Важное отличие федерального зако-
нодательства от законодательства земель 
Германии является компетенция на вне-
судебное разрешение по проведению 
ОРМ, ограничивающих права и свободы 
граждан (право на тайну телефонных пе-
реговоров, почтовой, телеграфной и элек-
тронной связи, неприкосновенность жи-
лища). Такие мероприятия могут быть 
проведены Федеральной разведыватель-
ной службой без судебного решения и до 
принятия решения о возбуждении уголов-
ного дела в рамках проведения разведыва-
тельной или контрразведывательной дея-
тельности в случае санкционирования фе-
деральным министром внутренних дел, 
руководителями Службы военной контр-
разведки или Федерального ведомства по 
охране Конституции [7].  

Другими словами, органы немецкой 
полиции, в составе которой имеются опе-
ративные подразделения, не вправе осу-
ществлять ОРМ, ограничивающие указан-
ные выше права и свободы без судебного 
разрешения. После возбуждения уголов-
ного дела и назначения предварительного 
расследования, когда собранные опера-
тивные данные легализованы и переданы 
в полицию, все последующие ОРМ про-
водятся с санкции суда, в случаях, не тер-
пящих отлагательств, – с разрешения про-
курора и с последующим обращением в 
суд [5]. 

ОРМ, не затрагивающие ограничения 
правового статуса человека и гражданина, 
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указаны в уголовно-процессуальном ко-
дексе ФРГ. Так, например, с разрешения 
суда полиция вправе осуществлять не-
гласное наблюдение с применением фото- 
и видеоаппаратуры в отношении интере-
сующих лиц и их транспортных средств, 
составление фоторобота подозреваемого в 
совершении преступления, прослушива-
ние телефонных переговоров и произво-
дить их запись. УПК ФРГ запрещает ис-
пользование при организации ОРМ мер 
физического воздействия, гипноза, шан-
тажа и полиграфа (детектора лжи). 

Органы, обладающие правом органи-
зации ОРД, осуществляют такие меро-
приятия, как проверочная закупка, созда-
ние формальных юридических лиц, ис-
пользование информации агентов (осве-
домителей). Данные мероприятия исполь-
зуются наряду с отмеченными выше, це-
лью их является помощь в сборе доказа-
тельств по делу с целью выяснения моти-
вов преступления, всех его обстоятельств 
и поиска лиц, совершивших криминаль-
ное деяние.  

Таким образом, немецкая система го-
сударственных органов власти, осуществ-
ляющих ОРД, как и в России, носит феде-
ральный и региональный характер, где 
есть центр, обеспечивающий координа-
цию всей оперативной работы. МВД ФРГ, 
при этом, обладает более широкими пол-
номочиями по сравнению с аналогичным 
российским ведомством. Так, МВД Гер-
мании выполняет разведывательную и 
контрразведывательную функцию, обес-
печивает защиту конституционного строя, 
а также выполняет полномочия по личной 
охране высших должностных лиц ФРГ.  
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